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Resumo: O presente artigo toma por objeto a anélise das principais alteracdes operadas no
ambito da primeira revisao da Lei Tutelar Educativa, levada a cabo pela Lein.°4/2015, de 15/1,
lancando sobre as mesmas um primeiro olhar critico. Em especial, atentaremos nas principais
inovagdes legislativas, destacando-se a dispensa de queixa do ofendido, a previsao do cimulo
juridico, a supervisao intensiva e o acompanhamento pés-internamento. Transversalmente, pers-
cruta-se o sentido a atribuir a esta revisao (ou reforma?) legislativa, dissecando-se, a tracos lar-
gos, a sua pertinéncia, oportunidade e alcance, no ambito do modelo de intervencao estadual

junto dos jovens que praticam factos qualificados como crime pela lei penal.

Palavras-chave: Delinquéncia juvenil/ Modelo de justica juvenil/ Lei Tutelar Educativa/
Lein.°4/2015, de 15/1

I. Consideragdes preliminares

A intervencdo estadual em relagdo a menores com idade compreendida entre
0s 12 e os 16 anos pela prética de facto qualificado pela lei como crime concretiza-
se através da Lei Tutelar Educativa (LTE) - Lei n.°166/99, de 14/9, que surge em
sequéncia de uma necessidade de reforma da anterior Organizacdo Tutelar de
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Menores, que abarcava as criangas/jovens delinquentes ou infratores e as crian-
gas/jovens em situagdes de perigo®.

Na Lei Tutelar Educativa concebeu-se uma intervencao inovadora, que rompe
com a presente na Organizagao Tutelar de Menores. Com efeito, “em relagao a le-
gislagdo anterior, rejeita a ideia de que os menores que transgridam a lei penal
devam ser tratados como menores em perigo; salvaguarda, porém, a ideia edu-
cativa, mantendo (para os menores dessa idade) a irresponsabilidade penal e a
aplicacdo exclusiva de medidas educativas”®. Consagrou-se um modelo de “ter-

O Para melhor compreenséo do direito tutelar educativo vigente em Portugal é pertinente registar as
principais linhas de rutura na evolucdo legislativa. A efetiva protecao judicidria dos menores surgiu com a
Lei de Protecao a Infancia, de 1911, que teve o mérito de retirar do ambito do Direito Penal os menores de 16
anos agentes da pratica de factos qualificados como crimes, prevendo uma jurisdicdo especializada (a “Tutoria
da Infancia”) e medidas distintas das penas comuns. Tendo um carécter protetor e educativo, o modelo evoluiu
Ppara uma vertente repressiva com o excessivo recurso ao internamento. Em 1962, foi aprovada a Organizagéo
Tutelar de Menores (OTM), tendo sido alvo de uma reforma em 1978. A intervencdo estadual obedece aqui a
um rmodelo de welfare (de protecdo maximalista) com um tratamento unitario dos menores “em risco” e “de-
linquentes” - entendia-se que todo o menor-problema era uma pessoa que carecia de protecdo, sendo decisiva
a sua personalidade e condigdes de vida, com a consequente desresponsabilizagdo pelos factos praticados. O
aumento da delinquéncia juvenil mostra a ineficacia do sistema, que, violando garantias e direitos dos menores
e muito criticado, entra em crise. A LTE entrou em vigor a 1 de janeiro de 2001. Registe-se que a par da LTE é
aprovada a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP) - Lei n.° 147/99, de 1/9, alterada pelas
Leisn.>31/2003, de 22/8, e 142/2015, de 8/9 -, que prevé uma intervengao de protecao para as criancas e jo-
vens considerados em perigo. Optou-se fundadamente, deste modo, por distinguir duas situacdes especificas:
0s menores com comportamentos delinquentes e os que estao em situacao de perigo. Para uma analise da
evolucao da intervencéo estadual em relacdo a menores que pratiquem factos qualificados pela lei como crime,
em Portugal, v., inter alia, ELIANA GERSAO, “A reforma da Organizacdo Tutelar de Menores e a Convengéo
sobre os Direitos da Crianca”, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 7, n.° 4, out.-dez. 1997, pp. 577 e segs.;
“Ainda a revisao da Organizacao Tutelar de Menores - Memoéria de um processo de reforma”, in Estudos em
Homenagem a Cunha Rodrigues, vol. I, Coimbra, Coimbra Editora, 2001, pp. 447 e segs.; “Menores agentes de
infraccdes criminais - que intervengao? Apreciacao critica do sistema portugués”, Separata do niimero especial
do Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra — Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Eduardo Correia, 1984,
pp- Lesegs,; e “Um século de justica de menores em Portugal (No centenério da Lei de Protecgao a Infancia,
de 27 de Maio de 1911)”, in Manuel da Costa Andrade et al. (org.), Direito Penal, Fundamentos Dogmiticos e Po-
litico-Criminais — Homenagem ao Prof. Peter Hiinerfeld, Coimbra, Coimbra Editora, 2013, pp. 1365 e segs.; ANABELA
MIRANDA RODRIGUES, “Repensar o direito de menores em Portugal - utopia ou realidade?”, Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, ano 7,n.° 3, jul.-set. 1997; ANABELA MIRANDA RODRIGUES/ ANTONIO CARLOS DUARTE-FONSECA,
Comentdrio da Lei Tutelar Educativa, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, pp. 5 e segs.

@ ELIANA GERSAO, “Droits de I'enfant et responsabilité pénale dans le nouveau droit portugais des
mineurs”, em Protection de I'enfance et diversités européennes, Actes du colloque du DERPAD, 9 et 10 décembre
2002, Petite Capitale Editions, 2003, p. 91

330



LEIN.°4/2015, DE 15/1, E AS ALTERACOES NA LEI TUTELAR EDUCATIVA

ceira via”® que visa a educa¢do do menor para o direito e a sua inser¢do, de forma
digna e responsavel, na vida em comunidade (art. 2.%, n.° 1). Neste sentido, o mo-
delo de intervencao tutelar educativo, sustentado numa intervencdo “contida”®
do Estado, assenta em duas premissas: na assuncao da responsabilidade do
menor, conferindo-lhe certos direitos constitucionais consagrados, e na vertente
educativa, assim se satisfazendo as expectativas comunitarias em relagdo aos me-
nores delinquentes®.

A Lein.4/2015, de15/1, procede a primeira revisao da Lei Tutelar Educativa.
Constatando-se a existéncia de davidas e divergéncias na aplicacao pratica desta
Lei, a recente alteragdo pretende, sobretudo, responder a controvérsias jurispru-
denciais e doutrinais, desbloquear constrangimentos e atender a novas exigéncias
e desafios. Traduzindo-se numa intervengdo legislativa pontual, procede a ajus-
tamentos e aperfeicoamentos - alguns significativos e inovadores - de que im-
porta dar conta e sobre os quais, brevitas causa, se propde lancar uma primeira
leitura critica. Em especial, atenta-se no sentido a atribuir a esta revisdo (ou re-
forma?) legislativa, questionando-se a sua pertinéncia, oportunidade e alcance.

® Assim, por exemplo, v. ELIANA GERSAO, “Menores agentes de infrac¢des criminais - que inter-
vencdo? Apreciacao critica do sistema portugués”, cit., p. 254; e ANABELA MIRANDA RODRIGUES, “Repensar
o direito de menores em Portugal - utopia ou realidade?”, cit., p. 373. Vd., ainda, JOSE ADRIANO SOUTO DE
MOURA, “A tutela educativa: factores de legitimagdo e objectivos”, in Direito Tutelar de Menores. O sistema
em mudanga, Coimbra, Coimbra Editora, 2002, p. 111, ao definir os termos “tutelar”, “porque atende aos
imperativos de proteccdo da infancia e juventude a cargo do Estado, constitucionalmente consagrados”,
e “educativo”, “no sentido de que com ele se pretende conquistar o jovem para o respeito pelas normas,
prevenindo-se ulteriores infrac¢des, assim se logrando a prépria seguranca da comunidade”.

@ Cf. ELIANA GERSAO, “Um século de justica de menores em Portugal (No centendrio da Lei de Pro-
tecgdo a Infancia, de 27 de Maio de 1911)”, cit., p. 1390. Nas palavras da Autora, “contida” porque “...
ndo visa a educacao global do menor, que compete aos pais ou seus substitutos, mas tao-s6 a sua ‘edu-

., u

cagdo para o direito’...”; “... baliza a intervencao dentro dos limites impostos pela idade do menor e
pela gravidade dos factos cometidos, que determinam o tipo e a duracdo da medida”; “... aceita que os
tribunais ndo constituem a ‘linha da frente’ nessa ‘educacéo para o direito’, mas sim a ‘linha da reta-
guarda’” e “...porque aceita que, também para as criancas e os adolescentes, a liberdade é um valor su-
premo e que nao é legitimo privar da liberdade para assegurar a escolaridade ou a formacao profissional
ou para substituir uma familia inadequada”.

) ANABELA MIRANDA RODRIGUES/ ANTONIO CARLOS DUARTE-FONSECA, Comentirio da Lei Tutelar Edu-

cativa, cit., p. 19.
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II. Os caminhos da revisao da Lei Tutelar Educativa

Preocupacdo que ha muito se encontra no centro do debate ¢, afinal, a que se
prende com o futuro dos contornos da justica juvenil, no contexto das varias ten-
déncias reformistas (paradoxais?) e dos novos paradigmas®. Alguns dos diversos
impetos reformistas apontam, na verdade, para a resposta facil e mediatica do en-
durecimento da intervengdo (um “direito penal dos pequeninos?”), constituindo o
internamento do jovem a medida considerada mais eficaz e impressiva, acentuando
a sensagao de impunidade das restantes medidas. Em sentido oposto, outros, apon-
tando a “crise da medida privativa da liberdade”, consideram que a desjudicializa-
¢do da resposta, em particular a mediacao, deveria ser privilegiada, conferindo-se
maior protagonismo a vitima®. Neste contexto de revisdo é ainda tempo de per-
guntar: estaremos, também aqui, a caminho de um modelo comum europeu®?

No ambito da vigéncia da LTE reclamava-se, neste cendrio, uma alteracao legis-
lativa com o propésito de contribuir para a melhoria do sistema de justica juvenil, oti-
mizando-se a sua aplicagao pratica. Efetivamente, importava potencializar a LTE, nao
deixando de se ponderar a necessidade de serem realizadas alteragdes pontuais ou

© Vd. ELIDA LAURIS/ PAULA FERNANDO, “As reformas da justica e a Lei Tutelar Educativa”, Julgar,
n.° 11, 2010, pp. 135 a 146, a propdsito das tendéncias reformistas paradoxais na justica de criangas e
jovens: entre um paradigma punitivo e um paradigma restaurativo.

) Pode ver-se, entre outros, ANTONIO FARINHA, “A mediacdo no processo tutelar educativo”, in
Direito Tutelar de Menores. O Sistema em Mudan¢a, Coimbra, Coimbra Editora, 2002, pp. 147 a 157; e
ANABELA QUINTANILHA, “Um olhar sobre a mediacdo com menores na Lei Tutelar Educativa”, in Vo-
lume comemorativo dos 10 anos do Curso de Pés-Graduacio “Proteccio de Menores - Prof. Doutor F. M. Pereira
Coelho”, Coimbra, Coimbra Editora, 2008, pp. 165 a 183. Neste sentido, importa compreender a justica
restaurativa como um novo paradigma da justica criminal (também, uma nova modalidade de res-
posta a delinquéncia juvenil) que aponta para meios alternativos de resolugéo de conflitos.

® V. Green Paper on Child-Friendly Justice - Measures of Deprivation of Liberty for young offenders: how
to enrich International Standards in Juvenile Justice and promote alternatives to detention in Europe?, Interna-
tional Juvenile Justice Observatory (IJJO), European Juvenile Justice Observatory (EJJO), 2011, disponivel
em httpy//www.oijj.org/doc/inf/Green_Paper_Academic_Section.pdf (Gltima consulta a 20/8/2015), que, no
desenvolvimento de uma cultura de respeito pelos direitos das criancas, visa a promocao de respostas
alternativas a medidas de detencao nos sistemas de justica juvenil. Especificamente, quanto a um possivel
modelo comum europeu, vd. BOAVENTURA SOUSA SANTOS (dir. cientifica), Entre a Lei e a Pritica. Subsidios
para uma Reforma da Lei Tutelar Educativa, Relatério do Observatorio Permanente da Justica, Centro de Estudos
Sociais, Faculdade de Economia, Universidade de Coimbra, 2010, pp. 105 a 109.
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mesmo, para alguns, estruturais®. Neste sentido, foram apresentadas diversas pro-
postas de alteracao"?, tracando novos caminhos e avangando solugdes inovadoras.

E pertinente revisitar a Lei de Responsabilizacdo Educativa (LRE) - apresen-
tada pelo Grupo de Trabalho com o objetivo de preparar uma proposta de altera-
¢do legislativa a LTE (GTLTE)™ -, que contém propostas de alteracdo mais
profundas e abrangentes?, de que destacamos, pelo seu caracter inovador e, por
vezes, polémico: a designacdo da lei, suprimindo o termo “tutelar” e acentuando
o cardcter responsabilizador da intervencao; a diversa sistematizagao e alteragdes
formais; a previsao de medidas de corresponsabilizagdo parental; o internamento
terapéutico (nova medida para jovens com problemadticas especificas de satide
mental); a eliminacao dos pressupostos legais da aplicacao da medida de inter-
namento e seus regimes; a elevacdo dos limites de duracao do internamento e, re-
giste-se, ainda, a eliminagdo do internamento em fins de semana e sua substituicao
pelo internamento em regime semiaberto.

© Neste sentido e colocando estas questdes, vd. BOAVENTURA SOUSA SANTOS, Entre a Lei e a Pritica.
Subsidios para uma Reforma da Lei Tutelar Educativa, Relatorio do Observatério Permanente da Justica, cit.,
pp. 171 e segs. Também aqui se fazem recomendacdes de “alteracdes pontuais” (pp. 313 e segs.), pro-
pondo-se a adogdo de um Plano Nacional para a Prevengio da Delinquéncia Juvenil (p. 316).

(10 Destacamos as seguintes propostas (que foram consideradas e vertidas nos Projetos de Lei de
alteracao da LTE apresentados na Assembleia da Reptblica): o ja citado estudo elaborado pelo Ob-
servatdrio Permanente da Justica Portuguesa do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coim-
bra, em 2010, e as respetivas recomendacdes; o trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho com o
objetivo de preparar e apresentar uma proposta de alteracao legislativa a LTE (GTLTE) (criado pelo
Despacho n.° 11878/2009, de 18/5, do Secretéario de Estado Adjunto e da Justica, na dependéncia do
Ministério da Justica), que apresentou o Relatério Final com uma proposta de alteracéo da LTE, em
marco de 2013, designada Lei de Responsabilizacio Educativa (LRE), e as propostas apresentadas pela
Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Centros Educativos (CAFCE) na Assembleia da
Republica, em abril de 2013. Também na doutrina pode ver-se PAULO GUERRA, “A Lei Tutelar Educa-
tiva: para onde vais?”, Julgar, n.° 11, 2010, pp. 99 a 108, e, ainda, HELENA SUSANO, “ A dinamica do pro-
cesso na Lei tutelar Educativa”, Julgar, n.° 11, 2010, pp. 109 a 133.

@ Que se inspirou nas propostas formuladas pelos Relatorios do Observatdrio Permanente da Justica
Portuguesa do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (2010) e da Comissio de Acompanha-
mento e Fiscalizagio dos CE (2012) e, essencialmente, no sistema espanhol, na Lei Organica de Responsa-
bilidade Penal dos Menores (LORPM), adotando algumas solugdes ai consagradas.

(12 Criticando o endurecimento que implica a LRE, falando numa deriva penal, vd. ANTONIO CAR-
LOS DUARTE-FONSECA, “Entre a nuvem e Juno: novas questdes sobre velhas respostas”, in Vera Duarte
e outros (eds.), Delinquéncia Juvenil: explicacoes e implicacoes, Maia, ISMAI, 2015, pp. 32 a 34.
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Especial referéncia merece também o Plano Nacional de Reabilitacao e Reinser-
¢do - Justiga Juvenil - 2013-2015%), que constitui um instrumento de planeamento
estratégico de atuacdo do sistema de execucdo das penas e medidas em Portugal,
enquanto pilar da atuacdo da justica. Designando a Dire¢do Geral de Reinsercdo e
Servigos Prisionais (DGRSP) como a entidade coordenadora da execugdo do plano,
apontam-se como inovagdes mais significativas em matéria de delinquéncia juvenil:
(i) uma intervengdo diferenciada em jovens delinquentes, sendo as problematicas
mais significativas encaradas de forma distinta - um médulo sobre comportamento
violento, um programa para agressores sexuais, bem como a violéncia dirigida contra
pais (ou outros cuidadores); (ii) a previsdao de novos médulos de treino de compe-
téncias pessoais e sociais (dada a especial preocupacao com a reincidéncia); (iii) a
criacdo de uma unidade residencial diferenciada com o objetivo de intervencao psi-
coterapéutica especializada; (iv) a existéncia de uma intervencao complementar e ar-
ticulada entre a LTE e a LPCJP, centrada quer na crianga/jovem quer na familia.

Atentando-se, agora, na Lei n.° 4/2015, de 15/1, um olhar sobre o procedi-
mento legislativo permite dar conta das diversas opgoes e reflexdes que a prece-
deram, distinguindo-se quatro Projetos de Lei: o Projeto de Lei n.° 520/XII (PS),
o Projeto de Lei n.° 534/ XII (PSD), o Projeto de Lei n.° 535/XII (PCP) e o Projeto
de Lein.® 537 /XII (CDS-PP), que foram objeto de pareceres da Procuradoria-Geral
da Reptblica, do Conselho Superior da Magistratura e da Ordem dos Advogados.
Nao obstante se percecione a existéncia de um consenso generalizado, regista-
ram-se também algumas dissondncias relevantes que, se se afigurar pertinente,
apontaremos na andlise das solugdes consagradas.

III. A Lei n.° 4/2015, de 15/1: analise (breve) das principais altera¢des a LTE

Impde-se, agora, dar noticia das principais altera¢des introduzidas na LTE pela
Lein.° 4/2015, salientar alguns dos seus tracos mais relevantes, e, quando for caso
disso, deixar transparecer um olhar critico - ora em tom mais ou menos direto, ora
em tom implicito ou indagativo - ao labor legislativo de janeiro de 2015.

9 Aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 46/2013, de 10/7. Refira-se que esta
Resolugdo também aprovou outro Plano - o Plano Nacional de Reabilitagdo e Reinser¢do 2013-2015,
com o objetivo de melhorar as condicdes de reinsercao social dos reclusos.

334



LEIN.°4/2015, DE 15/1, E AS ALTERACOES NA LEI TUTELAR EDUCATIVA

(i) O camulo juridico - art. 8.°, n.° 4

Questdo suscitada na aplicagdo da LTE era a da eventual realizacao de um ct-
mulo no caso de cumprimento sucessivo de medidas. Ora, o n.” 4 do art. 8.° adota
agora o instituto penal do camulo juridico™), consagrando-se a aplicacdo, oficiosa,
de uma tnica medida de internamento nas situagdes em que a um jovem tenham
sido aplicadas mais do que uma medida dessa natureza sem que se mostre inte-
gralmente cumprida uma delas. A solucdo consagrada, em substituigdo do regime
da acumulagdo, evita o somatério das medidas (o jovem cumpria sucessivamente
tais medidas, arrastando-se no tempo uma situacdo indesejavel), permitindo uma
intervengdo educativa continuada (na légica da progressao evolutiva do jovem)
e adequada ao tempo total da medida a cumprir. Acresce que elimina a anterior
discriminacdo negativa, relativamente a solugdo consagrada no Cédigo Penal, o
que se afigurava paradoxal quando considerado o “tempo na vida de um jovem”
e a finalidade subjacente a aplicacdo da medida®.

Note-se que, devendo o cimulo juridico ser realizado nos termos previstos na
lei penal (remetendo-se para o art. 77.%, n.° 2 do Cédigo Penal), suscitam-se davidas
e interpretacdes divergentes, exigindo-se uma adaptacao a LTE que prevé diversos
regimes de internamento. Neste sentido, deve observar-se sempre o limite maximo
disposto non.” 7 do art. 8.° que impde que o tempo total de duracao da medida nado
pode ultrapassar o dobro do tempo de duragdo da medida mais grave aplicada.

(9 Diversa era a proposta do PSD, que, no seu Projeto de Lei, se referia a “revisao” das medidas,
aplicando-se uma tnica medida. A este propoésito, pode ver-se os Pareceres da Procuradoria-Geral da
Republica e da Ordem dos Advogados ao manifestarem a sua preferéncia pela expressao “ctumulo”
para obstar-se a confusdes, dado que aquela expressao é utilizada em contextos revisérios de medidas
com a abrangéncia do art. 136.°. Registe-se ainda que o GTLTE afasta da LRE a hipdtese do camulo,
com base na possibilidade de revisdo das medidas e de ser determinada a sua cessacao.

@ Vd. HELENA SUSANO, “A dinamica do processo na Lei tutelar Educativa”, cit., pp. 129 a 132, ao
convocar o Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 31/3/2004, em que se considera que “... trés
anos e meio de privacdo de liberdade é uma eternidade”, configurando uma injustica, um castigo exa-
gerado, que gera revolta, incompreensao, sendo “deseducativo”. Neste sentido, tomando em conside-
racgdo o disposto no art. 37.°, n.° 2 (considerado uma valvula de escape do sistema, um corretor que
permitia rever as medidas conferindo o poder de reavaliar as condi¢gdes do menor), o acérddo acabou

por reduzir a medida aplicada em primeira instancia.
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(i) A reparagdo ao ofendido - art. 11.%, n.° 1, alinea b)

Acrescentou-se agora ao disposto na alinea b) do art. 11.° que a compensacao
por parte do menor ao ofendido/lesado pelo dano patrimonial causado ser4 rea-
lizada “exclusivamente através de bens ou verbas que estejam na disponibilidade
do menor”.

No fundo, a alteragdo vem apenas clarificar que a reparacao (no todo ou em
parte) se realiza consoante as disponibilidades do menor. Efetivamente, ndo é
(era) possivel, a luz dos principios basilares que presidiram a aprovagdo da LTE
- desde logo a responsabilizacdo do menor enquanto ator social -, que se teca (te-
cesse) uma outra leitura do desiderato normativo.

A vertente educativa desta modalidade de reparacdo ao ofendido assenta, nas
palavras de ANABELA MIRANDA RODRIGUES e ANTONIO CARLOS DUARTE-FONSECA,
“em fazer com que o menor sinta marcadamente o desvalor do dano causado na
sua propria esfera pecuniaria, por reduzida que seja, tomando consciéncia dele e
assumindo responsavelmente o seu pagamento” . Neste sentido, ndo pode dei-
xar de registar-se o cardcter “simbdlico” que existe nesta modalidade, na medida
em que, desde logo, tem de se estabelecer um juizo de proporcionalidade entre
as disponibilidades econémicas do menor e o valor do dano patrimonial®”.

Ora, a luz do principio da responsabilizacao do jovem, nao se afigura compati-
vel com os principios que enformam a LTE que a compensagdo ao ofendido se ba-
seasse na disponibilidade econémica dos representantes do jovem. Como bem
denotavam HELENA BOLIEIRO e PAULO GUERRA, na esteira da versdo anterior, a com-
pensacdo econémica acaba por encerrar uma “dificil eficicia educativa e pedagé-
gica”, na medida em que, a menos que o jovem possa exercer uma atividade
remunerada, serdo os seus pais ou representantes a desembolsar o valor em causa®™.

Neste sentido, apesar de, por regra, o jovem nao dispor de rendimentos pré-
prios, é natural que usufrua de mesada/ dinheiro de bolso, o qual pode servir para

(16 ANABELA MIRANDA RODRIGUES/ ANTONIO CARLOS DUARTE-FONSECA, Comentirio da Lei Tutelar
Educativa, cit., p. 82.

(%) Idem, ibidem.

(8 HELENA BOLIEIRO/ PAULO GUERRA, A crianga e a familia - uma questdo de direito(s), visio pritica dos
principais institutos do direito da familia e das criancas e dos jovens, 2.% ed. (atualizada), Coimbra, Coimbra
Editora, p. 133.
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que se proceda ao ressarcimento (ainda que simbdlico) dos danos, assim se eri-
gindo uma maior eficdcia educativa e pedagégica e promovendo-se a efetiva res-
ponsabilizacdo do menor pela pratica dos seus atos.

(iii) O limite etario para a prestagdo do consentimento do menor relativamente
arealizacdo de programa de tratamento - art. 14.°, n.° 4

A Lei n.° 4/2015 alterou a idade a partir da qual se afigura necessario que o
menor preste consentimento relativamente a realizacdo de programa de trata-
mento plasmada non.® 4 do art. 14.°, passando dos 14 anos para os 16 anos. Passa
a dispor-se que “o juiz deve, em todos os casos, procurar a adesdao do menor ao
programa de tratamento, sendo necessario o consentimento do menor quando
tiver idade superior a 16 anos”.

(iv) A precisao do limite etario minimo para aplicagdo da medida de interna-
mento em regime fechado - art. 17.°, n.° 4, alinea b)

A Lein.°4/2015 vem precisar a idade constante na alinea b) don.° 4 do art. 17.°,
passando a referir-se a “idade igual ou superior a 14 anos”, em vez de “idade superior
a14 anos”. Passa agora a dispor-se, no quadro da verificacdo dos requisitos cumula-
tivos para aplicacdo da medida de internamento em regime fechado que é mister “ter
o menor idade igual ou superior a 14 anos a data da aplicacdo da medida”. Esta in-
troducao vem, de certa forma, clarificar o texto legal, na medida em que o jovem com
14 anos e 1 dia de idade preenchia ja o pressuposto relativo a idade.

(v) A duragdo minima da medida de internamento - art. 18.°, n.° 5
Eleva-se de trés para seis meses a duragdo minima da medida de internamento

em regime aberto e semiaberto, periodo de tempo que se revela como o minimo
necessario! para o éxito dos projetos educativos pessoais. Constatava-se na pra-

(19 Em sentido diverso, o GTLTE, no art. 50.° da LRE, fixava a duracdo minima de um ano, con-
siderada necessaria para a implementacdo de programas estruturados, incompativel com os atuais
prazos (neste sentido, também previa o aumento da duragdo maxima da medida para trés anos ou,
no internamento em regime fechado, para quatro anos).
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tica que a aplicagdo da medida pelo periodo de trés meses era residual, sendo con-
siderada manifestamente insuficiente para o desenvolvimento de uma eficaz in-
tervencao educativa.

(vi) A execugdo participada - art. 22.°

Alarga-se a participacao dos pais ou de outras pessoas que constituam uma re-
feréncia para o menor ou, na auséncia destas, de uma entidade de protegdo social,
a todas as medidas tutelares e ndao apenas na execucao de medidas néo institucio-
nais. Anteriormente a LTE previa uma intervencdo centrada exclusivamente no
jovem, ndo se observando o paradigma ecoldgico / sistémico reconhecido como
fundamental para a intervencao de justica juvenil. Procura-se, agora, vincular as
pessoas de referéncia para o jovem ao seu projeto educativo pessoal para que mo-
nitorizem e apoiem o seu regresso a comunidade. Também deste modo, os centros
educativos terdo um interlocutor identificado em sede de decisdo, que deve parti-
cipar no projeto educativo do jovem desde o inicio do internamento.

(vii) O tribunal competente: as sec¢oes de familia e menores - arts. 28.° a 30.°,
33.°e39.°

A Lein.® 62/2013, de 26/8, estabelece as normas de enquadramento e de or-
ganizacao do sistema judiciario. Neste novo mapa judicidrio (que entrou em vigor
a 1 de setembro de 2014) os 23 tribunais de comarca que foram criados desdo-
bram-se em instancias centrais, que integram sec¢des de competéncia especiali-
zada (em que se distinguem as de familia e menores), e instancias locais (as quais
também se reconhece competéncia em matéria de familia e menores), com sec¢des
de competéncia genérica e sec¢des de proximidade. Assim, a redacado dos artigos
referidos traduz as alteragdes verificadas e procede a uma atualizagdo da nova
terminologia em conformidade com a Lei da Organizacao do Sistema Judiciario®.

@) Para um maior desenvolvimento e aprofundamento, explicitando as razdes da especializacdo e
as competéncias das sec¢des de familia e menores (e das instancias locais nesta matéria) no ambito da
nova organizacao judiciaria, pode ver-se Rul DO CARMO, “A Nova Organizagao do Sistema Judiciario e
a Jurisdigdo de Familia e Menores”, Revista do Ministério Piiblico, n.° 140, out.-dez. 2014, pp. 9 a 32.
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(viii) O regime dos recursos que apliquem medidas de internamento e medi-
das cautelares - arts. 44.° e 125.°

Ao art. 44.° foi aditado o n.° 3, nos termos do qual “sempre que for aplicada
medida de internamento, e houver recurso, o processo assume natureza urgente
e corre durante férias”.

De acordo com a versdo anterior (n.° 1), apenas eram considerados urgentes ope
legis os processos em que se aplicavam medidas cautelares de guarda e interna-
mento para realizacdo de pericia, ndo obstante a existéncia da “valvula de segu-
ranca” contemplada no n.° 2, que permitia que, independentemente das situacoes
contempladas non.° 1, fosse considerada, ope judicis, a natureza urgente do processo
(o que acabava por suceder na situagdo de internamento). Ora, atendendo a que a
natureza urgente foi consagrada para proteger o interesse do menor na garantia da
sua liberdade, justifica-se a sua aplicacdo a medida de internamento.

No n.° 2 do art. 125.° veio clarificar-se que os 15 dias para a apreciacdo do re-
curso interposto de decisdo que aplique ou mantenha medida cautelar sdo conta-
dos a partir da data de rececdo dos autos pelo Tribunal da Relacao.

O prazo de apreciagdo do recurso interposto de decisao que aplique ou man-
tenha medida tutelar de internamento, face ao novo n.° 3 do art. 125.°, passou a
ser no maximo de 60 dias, a contar da data de rececdo dos autos no tribunal su-
perior. Ora, este prazo de apreciacao do recurso afigura-se razoédvel, atendendo,
desde logo, ao facto de o Tribunal da Relacdo apreciar toda a decisdo (n.°1 do art.
124.°), ao desvalor da conduta manifestado na pratica dos factos qualificados
como crime e as necessidades de educacdo para o direito.

Relativamente ao efeito do recurso, no n.° 3 do art. 121.° prevé-se a sua fixacao
proviséria pelo juiz do tribunal recorrido, tratando-se este de um efeito quer quanto
ao processo, quer quanto a decisdo recorrida, reservando-se ao juiz relator, nos ter-
mos do n.° 1 do art. 125.° a competéncia para confirmar ou alterar esse efeito.

Nao obstante, no n.° 4, que foi aditado pela Lei n.° 4/2015, de 15/1, passou a
atribuir-se efeito devolutivo ao recurso da decisao que aplique medida tutelar de
internamento, aguardando o menor em centro educativo até ao transito em julgado
da decisado. Neste sentido, apesar de ser uma solugao controversa, cré-se que, con-
firmando-se a decisdo de internamento, se promove uma intervencdo de continui-
dade e de maior eficécia.
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(ix) A obrigatoriedade de assisténcia de defensor em qualquer ato processual
do processo tutelar - art. 46.°-A

O art. 46.°-A, aditado pela Lei n.° 4/2015, passou a referir que “é obrigatéria
a assisténcia de defensor em qualquer ato processual do processo tutelar, in-
cluindo nos recursos ordinérios ou extraordindrios”. Na esteira dos n.*1 e 2 do
art. 46.°, 0 menor, os pais, o representante legal ou a pessoa que tenha a sua guarda
de facto podem constituir ou requerer a nomeacao de defensor, em qualquer fase
do processo, sendo obrigatoriamente nomeado para audi¢do ou detencdo do
menor, prevendo-se agora a obrigatoriedade de constituicdo de defensor para
qualquer ato processual tutelar. Com esta nova norma procura-se reforcar as ga-
rantias processuais de defesa do jovem.

(x) Os pressupostos da manutengdo da detengdo em flagrante delito - art. 52.°

A nova versao do n.° 2 do art. 52.° contempla duas alteracdes nos pressupostos
de manutengdo da detengdo em flagrante delito: (i) na primeira hipétese passou a
referir-se a pratica de facto qualificado como crime contra as pessoas, a que corres-
ponda pena maxima, abstratamente aplicavel, de prisdo igual ou superior a trés
anos (e nao apenas superior); (ii) acrescentou-se ainda uma outra hipétese as duas
que ja permitiam a manutencdo da detenc¢ao: o menor ter cometido (um) facto qua-
lificado como crime a que corresponda pena méxima, abstratamente aplicivel, igual
ou superior a cinco anos. Passou o n.° 2 do art. 52.° a incluir trés hipéteses, sendo a
sua redacdo a seguinte: “ A detencdo sé se mantém quando o menor tiver cometido
facto qualificado como crime contra as pessoas, a que corresponda pena maxima,
abstratamente aplicavel, de prisdo igual ou superior a trés anos ou tiver cometido
facto qualificado como crime a que corresponda pena méxima, abstratamente apli-
cavel, igual ou superior a cinco anos ou, ainda, tiver cometido dois ou mais factos
qualificados como crimes a que corresponda pena maxima, abstratamente aplicavel,
superior a trés anos, cujo procedimento ndo dependa de queixa ou de acusacao par-
ticular”. Ou seja, a nova versdo do n.° 2 do art. 52.° passou a contemplar a possibi-
lidade de manutencao da detencédo pela pratica de um facto qualificado como crime
punivel com pena de prisao igual ou superior a 5 anos (grave criminalidade) e pela
pratica de um facto qualificado como crime contra as pessoas, punivel com pena
de prisdo igual ou superior a trés anos.
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(xi) A dispensa de queixa - arts. 72.°, n.°1 e 87.°, n.° 2

Nos termos do art. 72.°, n.° 1, qualquer pessoa pode denunciar (a0 Ministério
Publico ou a 6rgao de policia criminal) a pratica de facto qualificado pela lei como
crime, independentemente da natureza deste®V. Prevé-se, agora, a intervencao tu-
telar educativa relativamente a pratica de factos qualificados como crime, inde-
pendentemente da respetiva natureza publica, semipublica ou particular e da
auséncia de qualquer apresentacdo de queixa do ofendido. Entende-se que aquela
intervenc¢do nao deve estar dependente de queixa do ofendido, dado que a sua
falta ndo significa que ndo haja necessidade de educacao do menor para o direito.
Como ponderar e conciliar, aqui, os interesses do ofendido e os do jovem em ser
educado para o direito? O n.° 2 do art. 87.° permite que o Ministério Pablico de-
termine o arquivamento do inquérito quando, tratando-se de facto qualificado
pela lei como crime semiptblico ou particular, o ofendido manifeste no processo
oposicio ao seu prosseguimento, invocando fundamento especialmente relevante.
Esta possibilidade constitui uma “valvula de escape”, desde que existam razoes
ponderosas para o ofendido se opor ao prosseguimento do processo por este co-
lidir com os seus interesses dignos de protecdo, sendo que a decisdo de arquiva-
mento se encontra no &mbito do poder de apreciacao do Ministério Publico, que
ponderara os interesses em causa. De todo o modo, revelando-se esta intervencao
desnecesséria, a LTE contém mecanismos que permitem que se proceda ao arqui-
vamento liminar do inquérito (art. 78.°) ou ao seu arquivamento (art. 87.°), ou
ainda, sendo caso disso, e ao abrigo da LPCJP, é possivel uma intervencao no am-
bito da promogéo e protecao.

E evidente o alcance desta alteracdo, dado que anteriormente (para os crimes
em que tal se exigia) a dentincia competia exclusivamente ao ofendido, estando,
assim, dependente da sua vontade a possibilidade de intervencado. Refira-se que
a Exposicao de Motivos (ponto 12) da LTE sustentava a exigéncia do exercicio do
direito de queixa no facto de as condig¢oes de procedibilidade estarem ligadas ou
areduzida gravidade do facto (natureza bagatelar) ou a necessidade de tutela de

@) Note-se que esta alteracao foi proposta (apenas) pelo PSD no seu Projeto de Lei n.° 534/XII,
merecendo o parecer favoravel da Procuradoria-Geral da Reptblica (pp. 19 e 20) e da Ordem dos Ad-
vogados (p. 20).
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certos direitos da vitima, entre os quais o da intimidade. Questao aqui controver-
tida, dada a omissdo da lei, era a da relevancia da desisténcia da queixa pelo ofen-
dido, verificando-se divergéncias jurisprudenciais e doutrinais®.

Na verdade, questiona-se a alteracao consagrada no art. 72.°, n.° 1, sendo esta
objeto de discussao e diversas as solugdes preconizadas para a dispensa / neces-
sidade de queixa do ofendido®.

(xii) O regime da suspensao do processo: apresentacdo do plano de conduta
e 0 novo requisito para a suspensao - art. 84.°

Osn.>1,2,3,5e7do art. 84.° sofreram uma reformulacao, tendo sido aditado
on.7.

Da leitura conjugada dos n.** 1 e 3 passa a dispor-se que compete ao Ministério
Publico (e ndo ao menor) a apresentacdo de um plano de conduta®, sendo que

@ A este prop6sito, veja-se Rut DO CARMO MOREIRA FERNANDO, “Lei Tutelar Educativa. Tragos es-
senciais, na perspectiva da intervencdo do Ministério Ptblico”, in Direito Tutelar de Menores. O sistema
em mudanga, Coimbra, Coimbra Editora, 2002, pp. 125 e 126, ao defender a relevancia da desisténcia da
queixa que, a verificar-se, tem como efeito a imediata cessacdo da intervencao tutelar educativa e o con-
sequente arquivamento do processo. Defendendo uma solucdo diversa, considerando que a prossecucao
do processo escapa a qualquer vontade do ofendido e dando primazia a necessidade de educacdo do
jovem para o direito, pode ver-se ANABELA MIRANDA RODRIGUES/ ANTONIO CARLOS DUARTE-FONSECA, Co-
mentdrio da Lei Tutelar Educativa, cit., 2003, p. 183.

@) Sendo evidente que esta alteracdo implicara um aumento do namero de inquéritos (um argu-
mento negativo da solucdo consagrada?), pode-se registar no mesmo sentido, dispensando a queixa
do ofendido, a posicao do GTLTE com a redacao dos arts. 99.° e 114.°, n.° 2. Defendendo a necessidade
de dentincia da vitima, pode ver-se ELIANA GERSAO, “Um século de justica de menores em Portugal
(No centenario na Lei de Protecgdo a Infancia, de 27 de Maio de 1911)”, cit., p. 1390, afirmando que os
tribunais constituem a “linha da retaguarda” e que a criminologia ensinou que, em certas situagdes,
a intervencao judicidria pode ser mais prejudicial do que benéfica, tendo em conta os riscos de “eti-
quetagem” e da consequente “delinquéncia secundéria” que comporta. Vd., ainda, JOAQUIM MANUEL
SiLva, “Alguns aspectos da Lei Tutelar Educativa: uma reflexédo jurisprudencial”, Julgar, n.° 24, set.-
-dez. 2014, p. 61, ao questionar: “Este “educar a todo o custo” nao sera sim o reflexo de alguma inca-
pacidade de lidar com duas leis (LTE e LPCJP) que revogaram a primeira parte da OTM? E nao re-
presenta uma tentativa de voltar a um amorfo regime de intervencao indiscriminada ...?”

@9 Efetivamente, como destacava jd Rur Do CARMO, “... fazer assentar o plano de conduta na pura
espontaneidade (...) pode mostrar-se incompativel com a intencdo de fazer da suspensdo do processo
a forma preferencial de conclusdo do processo tutelar. O Ministério Publico deve ter um papel activo
na criacdo de condigdes para a elaboragdo do plano de conduta - deve incentivar o menor e os seus
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esta autoridade judicidria, nos termos do contemplado no n.® 3, pode solicitar aos
servigcos de reinserc¢do social ou aos servigos de mediagdo a sua elaboracdo (em
vez de se estabelecer que o menor, seus pais, representante legal ou quem tiver a
sua guarda de facto podem obter a cooperacao dos servicos de mediacao para a
elaboracao e execucao deste plano).

Além dos requisitos contemplados no corpo don.° 1 - (i) facto qualificado como
crime punivel com pena de prisdao de maximo ndo superior a cinco anos; (ii) neces-
sidade de aplicacao de medida tutelar, s.c., necessidade de educagdo do menor para
o direito -, foram ainda dispostos por alineas os restantes requisitos cumulativos e
predeterminados da aplicacdo do instituto da suspensao do processo: (iii) concor-
dancia do menor ao plano proposto - alinea a); (iv) evidenciar que esta disposto a
evitar, no futuro, a pratica de factos qualificados pela lei como crime - alinea c), que
constava ja do corpo do artigo na anterior redacao; (v) a que se acresceu agora um
outro critério legal: o menor ndo ter sido sujeito a medida tutelar educativa anterior
- alinea b). Note-se que esta tltima exigéncia tende a conferir maior eficicia a este
mecanismo de oportunidade - a suspensdo do processo - previsto para os factos a
que corresponde a pequena e média criminalidade.

Além disso, nos termos dos n.” 2 e 5, como o plano passa a ser elaborado pelo
Ministério Pablico (e ndo pelo menor), os pais, o representante legal ou quem tiver
a guarda de facto do menor sdo ouvidos sobre o plano de conduta e no &mbito da
concordancia do menor ao plano proposto exigido na alinea a) don.° 1, sendo depois
notificados do despacho de suspensdo (n.° 3 do art. 78.°, ex vi n.° 7 do art. 84.°).

(xiii) A revisdo das medidas e a eliminacdo do internamento em fins de se-
mana - art. 138.°, n.° 2, alinea d)

Como responder aos incumprimentos sucessivos de medidas nao institucionais
(em especial, o acompanhamento educativo) por razdes imputaveis ao jovem?

pais ou representante a apresentd-lo quando entender ser este o meio adequado de tratamento do
caso concreto (e para isso serve, também, a sessdo conjunta de prova), deve determinar a cooperacao
das entidades de mediacéo (...). Mais do que a espontaneidade, o que é preciso (...) garantir para que
legitimamente haja lugar a suspensao do processo é a adesao do menor ao processo da sua elaboracao
e a voluntariedade na sua apresentacao” - cf. Rut DO CARMO MOREIRA FERNANDO, “Lei Tutelar Educa-
tiva: Tragos essenciais na perspetiva da intervencao do Ministério Pablico”, cit., pp. 134 e 135.
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Na redacao inicial, o art. 138.°, n.° 2, alinea d), previa a possibilidade de ordenar
o internamento em regime semiaberto, por periodos de um a quatro fins de semana.
Questionando-se a sua eficacia educativa e pedagodgica, apontavam-se criticas dada
a dificuldade de interven¢ao em periodos de tempo muito curtos, constrangimentos
devidos aos recursos humanos disponiveis nos centros educativos, o cumprimento
muito tempo apods a sua determinagdo ou mesmo o seu incumprimento (que invia-
bilizava qualquer intervencao e reforcava o sentimento de impunidade). Outra
questdo que se suscitava prendia-se com a disparidade das decisdes judiciais apos
o cumprimento do internamento em fins de semana: enquanto alguns tribunais fa-
ziam cessar a medida ndo institucional (um “prémio” para o jovem?), outros davam-
-lhe continuidade considerando aquele internamento uma san¢ao e um recurso in-
timidatdrio face a incumprimentos de medidas nao institucionais.

Com a redacao atual eliminou-se a figura do internamento em fins de semana,
podendo agora o jovem ser internado em regime semiaberto nos casos em que o facto
qualificado como crime admitisse a aplicagdo de medida de internamento em re-
gime semiaberto ou fechado, por tempo igual ou inferior ao que falte para o cum-
primento da medida substituida. Refira-se que esta solucao legislativa distancia-se
do Projeto de Lei n.° 520/XII (PS)®), que, mantendo o internamento em fins de
semana, previa ainda a possibilidade de internamento de 10 a 30 dias seguidos, a
cumprir preferencialmente em periodo de férias.

Também a solugdo agora consagrada é objeto de diversas duvidas e criticas®),
atendendo-se desde logo a hipétese de ndo poder ser aplicavel quando o facto
praticado nao preenche os pressupostos dos n.” 3 e 4 do art. 17.°, acentuando a
impunidade de alguns incumprimentos sucessivos de medidas nao institucionais.

@ Este Projeto atendeu a proposta de alteracdo apresentada pela CAFCE e mereceu os pareceres
favoraveis da Procuradoria-Geral da Republica e do Conselho Superior da Magistratura ao conside-
rarem benéfica a atribuicdo de mais uma hipétese de opgao ao julgador, permitindo uma maior flexi-
bilidade e maleabilidade por parte deste.

@ Pode ver-se o Parecer da Procuradoria-Geral da Reptblica, p. 17, ao considerar que tal disciplina
redunda numa verdadeira substituicdo da medida que foi fixada com observancia do art. 7.°, aqui en-
tendido como limite a uma substituicao de medida aplicada originariamente. Neste sentido, a decisao
da medida de internamento em sede de revisdo pode suscitar dividas quanto a possibilidade da sua
aplicagdo por juiz singular (e ndo em audiéncia com um tribunal coletivo misto) e a necessidade de um
relatério social com avaliacdo psicolégica - condicdes essenciais para aplicacdo da medida ab initio.
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(xiv) O periodo de supervisdo intensiva - art. 158.>-A

A preparagdo para a vida em liberdade e a avaliacao do sucesso da interven-
¢do é uma preocupacao fundamental - podendo estar em causa a credibilidade
da lei e da sua aplicagdo pratica -, sendo objeto de inimeras criticas no ambito da
LTE. De facto, o regresso do jovem ao “contexto de origem” sem qualquer acom-
panhamento / supervisdo poderd potenciar novamente praticas delituosas com
uma provavel reincidéncia®.

O art. 158.°-A, aditado a LTE, constitui a maior inovacao, indo de encontro a
uma necessidade assinalada, perspetivando-se uma intervencao consequente e
gradativa de aproximagdo e integracao do jovem na sociedade sob a supervisao
dos servicos de reinsercao social, num periodo compreendido entre trés meses e
um ano, concretizando os objetivos de um plano de reinsercéo social (podendo o
tribunal impor o cumprimento de obrigacdes ou de regras de conduta). Assim,
por decisdo judicial, precedida de parecer dos servicos de reinsercao social, a su-
pervisdo intensiva pode (ndo tendo caracter obrigatério®) ter lugar no decurso da
execucao da medida de internamento, em meio natural de vida ou em casa de au-
tonomia (a criar, carecendo de enquadramento através de diploma préprio). A
avaliagdo é feita em relatdrios trimestrais remetidos ao tribunal e, findo o periodo
de supervisao intensiva, verificando-se o cumprimento do plano, a medida é ex-
tinta e o processo arquivado, ou, havendo incumprimento, o tribunal determina
0 seu internamento para cumprimento do tempo de medida que lhe faltar cumprir
(uma espécie de “liberdade condicional”).

@) Registe-se que em Espanha esta questdao mereceu outra resposta na LORPM (art. 7.2), onde se
estabelece que as medidas de internamento comportam sempre dois periodos: o primeiro, de interna-
mento no centro correspondente, e o segundo em regime de liberdade vigiada, que pretende assegurar
a transicdo, o acompanhamento e a reinsercao do jovem. Serd este um modelo a adotar em Portugal?

@ Este caracter facultativo foi/é objeto de criticas. Note-se que, em sentido diverso, o Projeto de
Lei n.° 520/ XII (PS) previa no art. 18.°-A, n.° 1, que “a execucao das medidas de internamento com-
preende sempre um periodo de supervisao intensiva”. Atribuia-se obrigatoriedade a esse periodo (nao
se reduzindo a uma possibilidade, como dispde o art. 158.-A), o que mereceu os pareceres favoraveis
da Procuradoria-Geral da Reptblica, do Conselho Superior da Magistratura e da Ordem dos Advogados.
Ja a CAFCE previa essa obrigatoriedade apenas para as medidas de internamento de duracao igual ou
superior a um ano.
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(xv) O acompanhamento pds internamento - art. 158.°-B

E pertinente a articulacdo da intervencao tutelar educativa (LTE) com a inter-
vencao de protecdo (LPCJP), considerando-se que um jovem que transgride pode
estar também em perigo. Na verdade, a visao global da situagdo do jovem exige
a intercomunicabilidade entre a LTE e a LPCJP, que, prevendo intervengdes di-
versas para problemadticas especificas, ndo podem conceber-se como “comparti-
mentos estanques”, estabelecendo-se pontes®) e impondo-se a harmonizagdo das
respostas. No entanto, a pratica nem sempre tem conseguido o desejado cruza-
mento de respostas que uma atuacdo articulada suporia - constituem exemplo o
arquivamento do processo de promocao e protecdo ou a cessagdo da medida de
protecao quando se instaura um processo tutelar educativo ou se aplica medida
tutelar (quando uma intervencao de protecao pode revelar-se essencial durante e
apos a execucdo da medida tutelar).

E de notar que o acompanhamento pés-internamento previsto no art. 158.°-B¢
aplica-se quando nio tenha sido determinado periodo de supervisdo intensiva (e
porque ndo se previu a sua conjugacao?). Prevé-se que, cessada a medida de inter-
namento, os servicos de reinsercao social acompanhem o regresso do menor a liber-
dade, avaliando as condi¢oes de integragdo e propondo fundamentadamente, sendo
caso disso, junto da Comissao de Protecao de Criancas e Jovens (CPCJ) competente
a instauragdo de um processo de promocao e protecao (dando disso conhecimento
ao Ministério Pablico). Também aqui se prevé a criagdo (a definir por decreto-lei) de
unidades residenciais de transicao destinadas a jovens saidos de centro educativo.

Refira-se que era propugnada uma solugdo diversa no Projeto de Lei n.°
520/ XII (PS), dispondo-se (art. 89.°) que quando o processo prosseguir, o Minis-
tério Pablico, ao requerer a abertura da fase jurisdicional e, se necessario, comu-
nica tal abertura a CPCJ competente®.

29 Cf. arts. 43.° da LTE e 81.° da LPCJP.

@0 Trata-se de alteracdo proposta no Projeto de Lei n.° 534/XII (PSD).

1) Esta solugao tinha sido avancada pela CAFCE, mas com carécter obrigatorio exigindo-se sempre
essa comunicacdo (e ndo apenas “se necessario”). A Procuradoria-Geral da Reptblica, no seu Parecer
(p. 18), considerava que deste modo se propiciava uma atua¢do mais segura e uniforme, nao devendo
ficar na disponibilidade dos servicos de reinsercao social a decisao de propor fundamentadamente a in-
tervencgao da CPCJ.
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(xvi) O projeto de interveng¢do educativa - art. 162.°

No texto da versdo anterior do art. 162.° dispunha-se que “sempre que possi-
vel” o projeto de intervencao educativo préprio devia permitir a programacao fa-
seada e progressiva da intervencdo. Com a Lei n.° 4/2015 eliminou-se aquela
expressdo, atendendo a que a execucdo da medida tem necessariamente de ser
realizada neste formato. Esta, por isso, em causa adaptar o texto legal a metodo-
logia definida nos centros educativos.

(xvii) Avaliacdo e monitorizacao - art. 225.°

Com este aditamento pretende-se avaliar a eficicia da LTE, devendo o Minis-
tério da Justica apresentar anualmente a Assembleia da Reptublica um relatério
que, mediante recolha de informagdo junto dos contextos comunitarios e sociofa-
miliares dos jovens que cumpriram medida de internamento (ou mesmo medidas
tutelares nao institucionais, designadamente a de acompanhamento educativo),
permita aferir dos percursos seguidos apds o cumprimento da medida e da even-
tual ocorréncia de reincidéncia. E, pois, pertinente medir o impacto das medidas
tutelares educativas, avaliado em termos de reincidéncia e indicios de desisténcia
da atividade delituosa, aferido através de indicadores de ajustamento ou confor-
midade social, numa perspetiva de follow-up®?.

IV. Breves apontamentos finais
Numa abordagem global, constata-se que a Lein.® 4/2015, de 15/1, introduziu

ajustamentos pontuais, ndo se alterando o paradigma e os principios estruturantes
da intervencao tutelar educativa.

2 Este aditamento foi (apenas) proposto no Projeto de Lei n.° 535/ XII (PCP). Registe-se ainda
que os estudos de follow-up constituem uma atividade dos Servicos de Justica Juvenil da DGRSP, des-
tacando-se a avaliacdo apresentada por ALBERTO PIMENTEL, TERESA LAGOA E JOAO D’OLIVEIRA COIAS,
“Avaliacao do percurso dos jovens apés a cessagao de medidas tutelares educativas: Follow-up 20097,
Ousar Integrar - Revista de Reinsercdo Social e Prova, n.° 12, ano 5, maio 2012, pp. 79 a 88, em que se con-
cluiu que dos jovens que terminaram medidas de internamento, 48,3% reincidiram, sendo que 28,1%
tiveram ja decisdo em sede de julgamento.

347



SCIENTIA IVRIDICA

De facto, da revisdo da LTE transparece, desde logo, a preocupacao do legis-
lador de conferir maiores garantias processuais e precisdo (clareza) em determi-
nadas normas.

Regista-se, no entanto, a introdugéo de significativas inovacgdes - ha muito re-
clamadas e sugeridas -, como a previsao do cimulo juridico, a supervisdo inten-
siva e o acompanhamento pds-internamento. Embora alvo de controvérsia,
também se consagrou a dispensa de queixa do ofendido, afigurando-se como uma
alteracao que pretende concretizar o espirito da LTE e o seu principal objetivo: a
educagdo do menor para o direito.

Impdem-se ainda dois altimos apontamentos criticos. Desde logo, perdeu-se
uma oportunidade para introduzir uma alteracdo ha muito almejada: a medida
de internamento terapéutico®. Do mesmo modo, também se perdeu a oportuni-
dade para relangar o sistema de mediagdo, no ambito da intervencao tutelar edu-
cativa, concretizando-se os desideratos da justica restaurativa.

Podendo-se questionar da bondade de diversas solugdes consagradas, im-
porta assegurar a sua efetiva implementacao pratica (v. g., a criagdo de casas de
autonomia e unidades residenciais de transi¢do) para que ndo se convertam em
“letra morta”. Na verdade, cada revisao / reforma legislativa é um novo ponto
de partida, abrindo-se (novamente) a porta ao debate e a reflexdo sobre a justica
juvenil e os seus modelos, em que se entrecruzam diversas solugdes, que implicam
op¢oes, a procura de um caminho ideal...

9 Sublinhando a auséncia de respostas para os problemas relacionados com a satide mental dos
jovens internados, o Projeto de Lein.® 534/ XII (PSD) previa como nova medida no art. 4.°, alinea j), o in-
ternamento terapéutico (vd. arts. 18.°-A, 18.-B e 209.°-A). A medida ja tinha sido proposta no Relatério
do Observatorio Permanente da Justica Portuguesa do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra
(2010), p. 343, acentuando a necessidade de diferenciacéo e especializacdo da intervencéo para esta pro-
blemaética. No mesmo sentido, o GTLTE previa no art. 45.° da LRE o internamento terapéutico, visando
proporcionar a um jovem que cometeu um facto qualificado pela lei como crime e que padece de um
problema de satide mental ou de adicao grave um tratamento adequado (uma verdadeira terapia, muito
para além da sua sujeicdo a medicacao). No entanto, a sua criacao também é objeto de controvérsia, re-
gistando-se as reservas da Procuradoria-Geral da Reptiblica e da Ordem dos Advogados nos respetivos
pareceres (p. 21), invocando que a medida surge como elemento estranho ao contexto da concecao inicial
das medidas tutelares, parecendo remeter para segundo plano a educacao para o direito, j& que visa
proporcionar um tratamento especializado ao menor que padeca de alguma das patologias previstas -
neste sentido, entendem que esta alteragdo pode encerrar uma mudanca de fundo e carecer de uma dis-
cussao mais abrangente, devendo-se ponderar também a disciplina do art. 49.° da LTE.
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